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nawigzujgc do tresci pisma Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji - Pana Sebastiana Chwatka z dnia 28 lipca 2017 r. nr DAP-WSUST-711-1-
93/2017 w sprawie rozpoczecia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatan
majacych na celu ,.zniesienie gminy Ostrowice i wlgczenie jej obszaru do gminy Drawsko
Pomorskie”, zwracam si¢ z uprzejma prosba o pisemne, niezwloczne (z uwagi na
trzymiesigczny termin przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami) podanie gminie
Drawsko  Pomorskie szczegélowego uzasadnienia prawnego, faktycznego oraz
ekonomicznego do podjetych przez Rad¢ Ministrow dziatan, abym mogt w sposob
kompetentny, odpowiedzialny i zgodny z prawem przedstawi¢ problem do konsultacji
mieszkancom gminy Drawsko Pomorskie w trybie przepisu art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

W szczegOlnosci zwracam si¢ z prosbg o pisemne podanie wynikow dokonanej przez
Rad¢ Ministrow analizy przestanek proponowanych zmian granic gminy Drawsko Pomorskie
okreslonych w art. 4 ust. 3 ww. ustawy, tj. w jaki sposob zapewni si¢ gminie Drawsko
Pomorskie w nowych granicach terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz
zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Majac zas na uwadze wyniki dokonanej we wlasnym zakresie - w gminie Drawsko
Pomorskie - szczegotowej analizy ww. przestanek ustawowych, uprzejmie prosze o przyjecie
moich uwag i zastrzezen odnosnie wszczgtej procedury, a takze prosze o zajecie stanowiska
w kwestiach poruszonych w niniejszym wystgpieniu.

Bardzo prosz¢ takze, aby niniejsze wystapienie zostalo przyjete przez Szanowng Panig
Premier jako wyraz mojej troski o dobro spotecznosci gminy Drawsko Pomorskie, ktora staje
w obliczu realnego zagrozenia zdolnosci do wykonywania jej zadan publicznych. Wszyscy
jestesmy winni spoteczenstwu gminy Drawsko Pomorskie szczegélowe wyjasnienie, dlaczego
zostaje postawione w sytuacji swoistego porgczyciela zobowigzan gminy Ostrowice, ktora nie
wywigzala si¢ ze swoich zobowiazan finansowych i skutki czego, po .polaczeniu”, ma
ponies¢ inny podmiot. Mieszkancy maja prawo takze pozna¢ prawde, kto odpowiada za
katastrofalne dla nas skutki proponowanego wlgczenia do gminy Drawsko Pomorskie
terytorium gminy Ostrowice, w zwigzku z czym konieczne jest dokonanie analizy w tym



zakresie, zardbwno dziatan organéw gminy Ostrowice (w okresie przed 28.10.2016 r., jak i po
tej dacie), jak i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

Jestem gleboko przekonany, ze Pani, jako byly, bardzo zastuzony Burmistrz gminy
Brzeszcz, bedzie potrafita sobie wyobrazi¢ moja trosk¢ o gming Drawsko Pomorskie, dla
ktorej przyszto mi pracowac.

Majac na uwadze powyzsze, ztozenie niniejszego wystgpienia uznatem za konieczne.

Na wstepie zwracam uwage, ze ww. pismo Pana Sekretarza Stanu nie zawiera
planowanej daty przeprowadzenia ,.zniesienia gminy Ostrowice i wlaczenie jej obszaru do
gminy Drawsko Pomorskie”. Majgc na uwadze regulacje przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, mozna si¢ domysla¢, ze chodzi o dat¢ ,,1 stycznia”,
lecz nie wiem nadal, o ktory rok chodzi, co ma bardzo istotne znaczenie dla zajecia
stanowiska w przedmiotowej sprawie i przekazania go opinii publiczne;j.

Znajac za$ sytuacje¢, w ktorej znalazta si¢ gmina Ostrowice, w ktorej to kompetencje
organow przejat w dniu 28 pazdziernika 2016 r. zarzad komisaryczny ,,na okres do dwoch lat,
nie dtuzej jednak niz do wyboru rady oraz wdjta na kolejng kadencj¢™ (art. 97 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym), mozna si¢ takze domysla¢, ze ww. dzialania maja si¢ zakonczy¢
w dniu 1 stycznia 2018 r.

Nie czuj¢ si¢ jednak uprawniony do tego, aby opinii publicznej przekazywacé ww.
domysty, stad konieczne jest wskazanie w Panstwa stanowisku doktadnej daty zmiany granic
gminy Drawsko Pomorskie i jej uzasadnienie.

Wszakze jesli ma to by¢ .,1 stycznia 2018 r.” to wskazuje, ze obiektywnie, nie jest
mozliwe przeprowadzenie tej procedury i wlasciwe przygotowanie wyboréw samorzadowych
w gminie Drawsko Pomorskie w zmienionych granicach w roku 2018.

Sam wykaz czynnosci wyborczych wynikajacych z ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 z poézn. zm.), ktére beda musialy by¢
przeprowadzone zostal przedstawiony nizej, przy czym nalezy pamigta¢, ze ww. ustawa nie
zawiera uregulowan prawnych dotyczacych ustania/odwolania  organéw  gmin
1 powolania/wybrania nowych w przypadku zamierzonych wobec gminy Drawsko Pomorskie
1 gminy Ostrowice dzialan, co jest szczegélnie istotne, gdyz w 2018 r. przypada koniec
obecnej kadencji organéw samorzadu terytorialnego.

Biorgec pod uwage obecny stan prawny (przepisy Kodeksu wyborczego 1 przepisy
wykonawcze), nalezy wzia¢ pod uwage, ze czas niezbedny, jaki jest potrzebny do wykonania
czynnosci pozwalajacych na przeprowadzenie wyboréw do organow samorzadu
terytorialnego wynosi minimum 10 miesigcy, gdyz:

1) zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy Kodeks wyborczy, dzisiejsza rada miejska dokona
najwczesniej w marcu 2018 r. projektowanego podzialu nowo utworzonej gminy na
okregi wyborcze w wyborach do rady miejskiej (Dla_gminy ponizej 20 tys.
mieszkancow to 15 okregow jednomandatowych. Obecnie zarowno gmina Drawsko
Pomorskie jak i gm. Ostrowice maja po 15 takich okr¢gow.);

2) przy ustalaniu podzialu gminy na okregi wyborcze uwzglednia si¢ liczbe
mieszkancow ujetych w stalym rejestrze wyborcéw danej nowo powstatej gminy na
koniec kwartalu poprzedzajgcego kwartal, w ktérym rada gminy dokonuje podziatu
gminy na okregi wyborcze (Liczba mieszkarcow gm. Drawsko Pomorskie - stan na
30.06.2017 r. — 16 4835, liczha mieszkaricow gm. Ostrowice - stan _na 2015 r. (wg
oficjalnej strony www) - 2571);




3)

9)

5

6)

7)

przed zlozeniem wniosku w sprawie podziatu gminy na okr¢gi wyborcze pod obrady
rady miejskiej, burmistrz winien przedstawi¢ wlasciwemu komisarzowi wyborczemu,
w trybie konsultacji, opracowany projekt, ktory winien mie¢ odpowiedni czas, aby do
tego projektowanego podziatu wnies¢ swoje uwagi i wnioski (procedura opiniowania
1 pozniejszego ustosunkowania si¢ rady miejskiej do tych uwag komisarza
wyborczego trwaé bedzie co najmniej miesigc);

zgodnie z uchwala Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie
wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na
okregi wyborcze, ,,nie powinno si¢ tworzy¢ okregéw wyborczych skiadajacych sie
z jednostki pomocniczej gminy i czesci innej jednostki pomocniczej gminy,
niegraniczacych ze soba jednostek pomocniczych, jednostki pomocniczej gminy
i czgsci miasta. Jednakze jezeli ukltad przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczbg
mieszkancow poszczegoélnych jednostek pomocniczych i miast lezacych na obszarze
gminy jest tego rodzaju, ze nie pozwala na utworzenie okregéw sktadajgcych sie
z graniczacych ze sobg jednostek pomocniczych, wowczas mozliwe jest odstgpienie
od tych zasad; podobne odstgpstwa od zasad tworzenia okregéw wyborczych
dopuszczalne sg rowniez w przypadku miast podzielonych na jednostki pomocnicze”.
- Svtuacja_taka wystepuje w_przypadku obecnej gm. Ostrowice skladajacej sie
z dwdch ,,odr¢bnych obszaréw”, co obrazuje zalgczona do niniejszego pisma mapa;
ponadto ,,Przy dokonywaniu podziatu nalezy przestrzega¢ zasady, ze w gminach na
terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sofectwo),
a w miastach przy tworzeniu okregdw wyborczych uwzglednia si¢ utworzone
jednostki pomocnicze. Jednostki pomocnicze gminy lgczy sie w celu utworzenia
okrggu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow wyborczych, jezeli wynika to
z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa oraz jezeli w gminie
nieb¢dacej miastem na prawach powiatu liczba radnych wybieranych w danej
jednostce pomocniczej bytaby wigksza niz 1, a w miescie na prawach powiatu —
wigksza niz 10 (art. 417 § 2-4 Kodeksu wyborczego)”. - Zasada ta_byla do tej pory
przestrzegana przy podziale na okregi wyborcze w obu gminach;

dokonanie podzialu na okregi wyborcze, a w miastach na prawach powiatu takze
ustalenie liczby radnych wybieranych w poszczegolnych okrggach wyborczych
nastepuje wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie
liczby mieszkancéow gminy przez liczbe radnych wybieranych do danej rady.
Nastgpnie liczb¢ mieszkancow w okregu dzieli si¢ przez jednolita norme
przedstawicielstwa w gminie z zastosowaniem zaokraglen liczby mandatéw w gore do
catkowitej liczby mandatow, jezeli utamek liczby mandatéw w okregu jest rowny lub
wigkszy niz /2 mandatu i odrzuceniem utamka mandatu mniejszego niz Y. Zasady tej
nalezy bezwzglednie przestrzega¢. Niedopuszczalne s3 odstepstwa od ustawowo
okreslonej $cistej procedury ustalania liczb mandatow przypadajacych poszczegdlnym
okrggom wyborczym, bez wzgledu na motywy, ktorymi kierowaé by sie mialy organy
gminy dazace do takich odstepstw. - Przy 15 okregach jednomandatowych
dysproporcje w_terytorialnym podziale mandatéw bedq bardzo odczuwalne (19056
liczby _mieszkaricow _obu, ,polgczonych” gmin /15 _mandatéw = 1270,
co w przyblizeniu daje 2 mandaty dla obecnej gm. Ostrowice i 13 mandatéw dla gm.
Drawsko Pomorskie);

zgodnie z art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego ,,na ustalenia rady gminy w sprawach
okrggéw wyborczych wyborcom, w liczbie co najmniej 15, przyshuguje prawo
wniesienia skargi do komisarza wyborczego, w terminie 5 dni od daty podania
uchwaty do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety”. - W powstatej
sytuacji nalezy by¢ pewnym, Zze ww. skargi beda wnoszone_zaréwno na_etapie




konsultacji, jak po podjeciu ewentualnej uchwaly w_sprawie podzialu na_okregi
wyborcze, co nakazuje zaklada¢, ze termin rozpoznania tych skarg trwac bedzie ok.
dwodch miesigcy.

Ww. procedura przeprowadzana w ,,sprzyjajacych okolicznosciach™ w roku 2012 trwata
ok. 5 miesigcy, tj. od ukazania si¢ ww. uchwaly PKW do podjecia uchwaly nr
XXVII270/2012 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie podzialu gminy Drawsko Pomorskie na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i
numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu. W powstatej po zmianie granic
gminy Drawsko Pomorskie sytuacji, procedura taka trwa¢ bedzie — moim zdaniem —
minimum 10 miesiecy, co uniemozliwi przeprowadzenie wyborow samorzgdowych w roku
2018 r. w gminie Drawsko Pomorskie.

Przyjecie ww. daty zmian spowoduje takze, iz dojdzie do oczywistego naruszenia
dyspozycji art. 4 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz. U. z 1994 r. Nr 124
poz. 607), zgodnie z ktérym spolecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, o ile jest
to mozliwe, we wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w trakcie opracowywania planéw
oraz podejmowania decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych.

Przedlozenie bowiem mieszkancom gminy Drawsko Pomorskie do skonsultowania
problemu na cztery miesiace przed planowanymi dziataniami jest zdecydowanie spoznione
i Swiadczy o tylko formalistycznym podejsciu do koniecznych, wynikajacych z ww. przepisu
ustawy o samorzgdzie gminnym, konsultacji spotecznych i opinii Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim.

Niemniej jednak, oceniajac prawne, spoleczne, gospodarcze i ekonomiczne aspekty
planowanych przez Panstwa dziatan, musze stwierdzié, ze zadna data zmian o takim kierunku
nie jest do przyjecia, gdyz nie moze wplynaé w najmniejszym nawet stopniu na zmniejszenie
katastrofalnych skutkéw projektowanych zmian dla gminy Drawsko Pomorskie, ktora przy
takim ,,polgczeniu”, za Kilka lat, z cala pewnoscia, podzieli dzisiejszy los gminy Ostrowice.

Przede wszystkim — wedlug mojej oceny — podjete przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych i Administracji dziatania, nie odpowiadaja dyspozycji art. 4 ust. 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktorym zmiana granic gminy moze by¢ dokonywana
W sposOb zapewniajagcy gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz
zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Historycznie ziemie te nigdy nie byly ze soba zwiazane. Obszar dzisiejszej gminy
Ostrowice nalezal w glownej mierze do ziemi zlocienieckiej oraz czesciowo polezynskiej.
Jedyna jednostkg administracyjng scalajaca obszar obu gmin byt powiat drawski, przy czym
obszar wschodni gminy Ostrowice nalezat historycznie do powiatu szczecineckiego.

Obszar gminy Drawsko Pomorskie po wlaczeniu do niego obszaru gminy Ostrowice
wynositby 4952 km’. Jednoczesnie nie jest to obszar skupiony wokot centrum
administracyjnego, a jego spojnos¢ terytorialng zaburza¢ beda dwa jeziora nie wchodzace
w sklad gminy (mapa w zalgczeniu). Bardzo duza rozpigtos¢ terytorialna spowoduje, ze
odleglos¢ z najdalszej miejscowosci (Bolegorzyn) do Drawska Pomorskiego bedzie wynosi¢
35 km, a najdogodniejsza droga dojazdu bedzie przejazd przez sasiednie miasto Ztocieniec -
siedzib¢ wiadz innej gminy. Z kolei odleglosci od miejscowosci Bolegorzyn do siedzib
pobliskich gmin beda duzo mniejsze: Czaplinek — 17 km, Potczyn Zdréj — 20 km, Zlocieniec
— 20 km (w zalaczeniu mapy obrazujace terytorium gminy Ostrowice i Drawsko Pomorskie
przed i po wigczeniu terytorium gminy Ostrowice do gminy Drawsko Pomorskie).



Po zmianie granic administracyjnych gmina Drawsko Pomorskie liczy¢ bedzie 63
miejscowosci 0 réoznym przekroju: zamieszkalych przez ludnosé zatrudniong w sektorze
gospodarki lesnej, w ustugach okotowojskowych, administracyjnych po rolnicze
i popegeerowskie. Odleglo$¢ migedzy dwoma skrajnymi miejscowosciami nowo utworzonej
gminy bedzie wynosi¢ ponad 50 kilometrow.

Tak rozlegly teren skutkowa¢ bedzie utrudnieniami dla mieszkancow, ktorzy w celu
dojazdu do siedziby gminy beda musieli pokonywac¢ duze odleglosci i przejezdzaé przez
obszar innych gmin (Ztocieniec lub Potczyn Zdrdj). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obecnie
nie istnieja bezposrednie polgczenia komunikacyjne tgczace miejscowosci gminy Ostrowice
z Drawskiem Pomorskim. Aby dosta¢ si¢ do Drawska Pomorskiego z miejscowosci
potozonych we wschodniej czesci gminy Ostrowice nalezy udaé¢ si¢ do Zlocienca i tam
przesigs¢ si¢ do innego $rodka transportu. Podroz taka trwa prawie dwie godziny. Nawet sama
wies Ostrowice posiada jedynie jedno polaczenie komunikacyjne (PKS spétka z o.o.
Ztocieniec) do Drawska Pomorskiego.

Nowa konstrukcja administracyjna stworzona w wyniku wilgczenia obszaru gminy
Ostrowice do obszaru gminy Drawsko Pomorskie jest oderwana od realiow spolecznych,
przestrzennych i komunikacyjnych. Nie tylko nie bedzie dziata¢ w sposdb sprawny, ale moze
zainicjowac destabilizacje, czy nawet rozpad dzialajacych obecnie w gminie Drawsko
Pomorskie struktur.

Mozna takze stwierdzié, ze z calg pewnoscig, po zniesieniu gminy Ostrowice
i wlaczeniu jej do gminy Drawsko Pomorskie, powiekszona gmina utraci zdolnosé
wykonywania zadan publicznych z powodu wzrostu zadtuzenia tej jednostki samorzadu
terytorialnego na skutek ,,przejecia dlugow” gminy Ostrowice, co pozostaje w sprzecznosci
z dyspozycja art. 4 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. W ten sposob zostanie znacznie
obnizona zdolno$¢ platnicza gminy Drawsko Pomorskie, a w konsekwencji tego — jej
zdolno$¢ kredytowa. Utrata wyptacalnosci gminy Drawsko Pomorskie skutkowaé bedzie
dezorganizacjg systemu $wiadczenia ustug publicznych naleznych obywatelom (zaréwno
dotychczasowej gminy Drawsko Pomorskie, jak i dzisiejszej gminy Ostrowice). W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie strategiczne dokumenty o charakterze gospodarczym
1 spotecznym (Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Drawsko Pomorskie na lata 2017 -
2024, Strategia Gminy Drawsko Pomorskie na lata 2014 - 2020) zostaly podje¢te na lata
przyszte 1 uzyskaly akceptacje mieszkancéw gminy Drawsko Pomorskie. Zobowigzania
z nich wynikajace zostaly przyjete przez mieszkancow gminy Drawsko Pomorskie i byty
pozytywnie ocenione przez instytucje kredytowe i dotujgce, dlatego muszg by¢ zrealizowane
wobec beneficjentéw, tj. mieszkancow gminy Drawsko Pomorskie w obecnych granicach.
Stanie si¢ to jednak niemozliwe po rozpoczgciu splaty przez tych mieszkancow zadluzenia
gminy Ostrowice i przejeciu — de facto ze srodkow dzisiejszej gminy Drawsko Pomorskie —
realizacji zadan dla mieszkancow dzisiejszej gminy Ostrowice.

Majac zas na uwadze regulacj¢ wynikajacg z art. 4ea ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym (nawet przy polgczeniu gmin) akty prawa miejscowego
ustanowione przez organy gmin przed polaczeniem gmin staja si¢ aktami prawa miejscowego
gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin, obowigzujacymi na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowily, do dnia wejScia w zycie nowych aktéow prawa miejscowego
ustanowionych przez organ gminy powstalej w wyniku polgczenia gmin, jednak nie dluzej
niz_przez okres 3 lat od dnia polaczenia, nalezy zauwazyé, ze przeprowadzenie
odpowiedniej procedury majacej np. za przedmiot uchwalenie Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania gminy w zmienionych granicach, a nastgpnie procedur
planistycznych zagospodarowania przestrzennego w okresie trzech lat jest po prostu
niemozliwe!




Ponadto, racjonalnie rzecz ujmujac, majac na uwadze dzisiejsze obostrzenia przepiséw
prawa, zwlaszcza zwiazanych z ochrong przyrody i ochrong srodowiska, w stosunku do tych,
ktore obowigzywaly w latach uchwalania ww. strategicznych dokumentéw planistycznych
(w gminie Drawsko Pomorskie obowigzuje 37 planéw zagospodarowania przestrzennego),
z calg pewnoscig nie uda si¢ powieli¢ ich tresci, co z kolei spowoduje dalsze opdznienie
rozwojowe 1 inwestycyjne gminy. Nawet zatem po polaczeniu gmin niewatpliwie powstanie
ogromny chaos planistyczny, gdyz procedury sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym trwaja przez wiele lat i nie da si¢ juz na nowo
wprowadzi¢ niepogorszonych zapisow planistycznych w stosunku do stanu obowigzujacego.
Na skutek utraty mocy obowiazujacej ww. planéw miejscowych, nawet przy polgczeniu
gmin, powstanie brak mozliwosci zabudowy terenow w sposob zgodny z obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Wszystko to spowoduje lawine
wnioskow odszkodowawczych ze strony inwestorow i wiascicieli nieruchomosci na skutek
spadku wartosci nieruchomosci lub niemoznosci uzyskania pozwolenia na budowe.

Powyzsza kwestia pozostaje zreszta zupelnie niewyjasniona przy zakladanej
procedurze ,zniesienia gminy Ostrowice i wlaczenia jej obszaru do gminy Drawsko
Pomorskie™, co zostalo zasygnalizowane wyzej, a — moim zdaniem — w tym wypadku wystapi
— z dniem wskazanym w rozporzadzeniu Rady Ministréw jako data zmiany granic - utrata
waznoS$ci _aktéw prawa miejscowego obu rozwazanych gmin. Trudno sobie nawet
wyobrazi¢ skutki takiej sytuacji, dlatego prosz¢ jeszcze raz, aby zostal zrozumiany moj
niepokdj o los mieszkancow gminy Drawsko Pomorskie i samg gmine, w zwigzku z czym
prosz¢ o Pani stanowisko w tej kwestii.

Nadmieni¢ nalezy takze, ze nie dla kazdego terenu bedg mogly zostaé ustalone
warunki zabudowy, w zwigzku z czym wyplata odszkodowan, ktérych wielko$¢ moze
wielokrotnie przekroczy¢ budzet gminy spowoduje, ze dobrze funkcjonujgca obecnie gmina
Drawsko Pomorskie rowniez bedzie musiata zostaé ,,zlikwidowana”.

Zniesienie gminy Ostrowice i wigczenie jej obszaru do gminy Drawsko Pomorskie
spowoduje rowniez koniecznos¢ dokonania zmian w dokumentacji wieczysto-ksiggowej oraz
geodezyjnej powodujac paraliz, m.in. takich instytucji, jak Sad Rejonowy w Drawsku
Pomorskim oraz Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim. Ponadto — zaréwno po stronie
gminy, jak i mieszkancow obecnej gminy Ostrowice — powstanie obowigzek poniesienia
kosztow aktualizacji danych, po tym jak zostana one ujawnione w Starostwie (Powiatowa
Ewidencja Gruntéw i Budynkéw). Okres przeprowadzenia tej operacji bedzie za$ okresem
zupelnej stagnacji z powodu niemoznosci prowadzenia inwestycji, zaciggania kredytow itd.
ze wzgledu na brak aktualnych danych ewidencyjnych.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zadtuzenie gminy Drawsko Pomorskie nie bedzie moglo
by¢ zmniejszane poprzez wplywy ze sprzedazy majatku nieruchomego obecnej gminy
Ostrowice, gdyz znoszona gmina ma charakter typowo rolniczy, a stworzenie warunkéw pod
rozw0j gospodarczy nie jest zgodne z obowiazujgcymi przepisami prawa o ochronie
srodowiska. Nadmieni¢ nalezy, ze Ostrowice leza w obszarach Natura 2000 oraz chronionego
krajobrazu ,,Pojezierze Drawskie”, dla ktorych jest wiele ograniczen w zagospodarowaniu
terenu. Niwelowanie zadluZenia nie bedzie zatem mozliwe bez rezygnacji z wielu inwestycji
komunalnych, na ktére od wielu lat oczekujg mieszkancy gminy Drawsko Pomorskie oraz bez
zwigkszania wysokosci podatkow lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci.

Nalezy tez zauwazy¢, ze po dokonaniu proponowanych zmian terytorialnych,
pracownicy Urzedu Miejskiego w Drawsku Pomorskim (nie bgdzie mozliwe utrzymanie
nieprzewidzianej w przepisach prawa ,Filii Urzgdu w Ostrowicach” ze wzgledu na brak
srodkow i brak odpowiedniej infrastruktury, w tym teleinformatycznej) wykonujac
powierzone im czynnosci bedg musieli pokonywaé w obie strony trase liczaca ponad 80 km




dojezdzajac, np. podczas prowadzonych postgpowan na wizj¢ lokalng w najdalej potozone
obszary ,.przeje¢tej” gminy. Bedzie to nie tylko generowalo dodatkowe koszty, zajmowato
dodatkowy czas, ale rowniez spowoduje paraliz Urzedu, ktory juz teraz ma braki kadrowe
1 trudnosci w wykonywaniu biezacych zadan, ze wzgledu na stale zwigkszanie obowigzkow
gmin, a takze emigracji z gminy osob posiadajacych odpowiednie doswiadczenie zawodowe
1 wyksztalcenie.

Majac na uwadze tres¢ ww. pisma Sekretarza Stanu, uprzejmie prosze takze
o jednoznaczne wskazanie podstawy prawnej i skutkow prawnych proponowanego trybu,
jakim jest (jak wynika z ww. pisma Sekretarza Stanu) ,.zniesienie gminy Ostrowice
i wlaczenie jej obszaru do gminy Drawsko Pomorskie”. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt
1 ustawy o samorzgdzie gminnym Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, tworzy, laczy,
dzieli 1 znosi gminy oraz ustala ich granice. Przepis ten nie zawiera zatem umocowania Rady
Ministrow do zniesienia gminy i wlaczenia jej obszaru do innej gminy, przy rownoczesnym
obcigzeniu gminy ,,wchlaniajacej terytorium” jakimikolwiek zobowigzaniami osoby prawnej
(gminy), ktorej byt prawny zniesiono.

Winno by¢ zatem jednoznacznie wyjasnione, dlaczego przy takim trybie zmian granic
gminy Drawsko Pomorskie, ma rownoczesnie dojs¢ do przejecia przez gmine ok. 50 min
zadluzenia gminy Ostrowice, skoro przeciez terytorium pozostale po tej gminie nie moze
mie¢ jakichkolwiek zobowigzan. Proponowany przez Panstwa tryb zmian pocigga za soba
takze inne donioste watpliwosci prawne, ktorych przy brzmieniu obecnie obowigzujacych
przepisOw cytowanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) nie jestem w stanie
wyjasni¢ mieszkanficom. Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, ze tylko przy polaczeniu
gmin:

1) gmina powstala w wyniku polaczenia wstgpuje we wszystkie prawa i obowiazki
poltgczonych gmin, w tym prawa i obowiazki wynikajace z zezwolen, koncesji oraz
innych aktow administracyjnych (por. art. 4ea ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym);

2) organy gminy powstatej w wyniku polaczenia gmin stajg si¢ organami wlasciwymi
lub stronami wszczgtych i niezakonczonych postepowan administracyjnych
i sadowych (por. art. 4ea ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym);

3) ujawnienie w ksiegach wieczystych lub w rejestrach przejscia na gmine powstatg
w wyniku polgczenia gmin praw ujawnionych w tych ksiegach lub rejestrach
nastgpuje na wniosek gminy (por. art. 4ea ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym);

4) akty prawa miejscowego ustanowione przez organy gmin przed polgczeniem gmin
stajg si¢ aktami prawa miejscowego gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin,
obowigzujgcymi na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, do dnia
wejscia w zycie nowych aktow prawa miejscowego ustanowionych przez organ
gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin, jednak nie dhuzej niz przez okres 3 lat
od dnia potgczenia (por. art. 4ea ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze tylko przy zastosowaniu przez Rad¢ Ministréw trybu
zmiany granic wprost przewidzianego w art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, dojdzie do
nabycia przez gming Drawsko Pomorskie mienia komunalnego gminy Ostrowice w trybie art.
44 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak wida¢ zatem, przy proponowanym trybie, nieznanym ustawie o samorzadzie
gminnym, polegajagcym na ,.zniesieniu gminy Ostrowice i wlgczeniu jej obszaru do gminy
Drawsko Pomorskie™, z calg pewnoscia nie wystapi nastepstwo prawne gminy Drawsko
Pomorskie po gminie Ostrowice w jakimkolwiek zakresie, a takze wystepuje watpliwosé
o tryb i legalnos¢ nabycia mienia zniesionej jednostki samorzadu terytorialnego.



W tym miejscu warto zasygnalizowa¢ takze, ze brak w przepisach obowigzujacego
prawa regulacji, jaka sytuacja prawna (dotyczy to takze polgczenia gmin) wystapi
w stosunkach pracowniczych pracownikow samorzadowych zniesionej gminy, ktérych
pracodawca z dniem zniesienia gminy ,,ulegnie prawnej likwidacji” (chodzi o pracodawcow,
jakimi sg w szczegolnosci: Urzad Gminy w Ostrowicach, Biblioteka w Ostrowicach, Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrowicach, szkoty w gminie Ostrowice), bo analizujgc,
np. przepis art. 23! kodeksu pracy, w zadnym razie nie mozna dojs¢ do wniosku, ze wystapi
w takiej sytuacji przejscie zakladu pracy lub jego cz¢sci na innego pracodawce.

Szanowna Pani Premier,

na spotkaniu z Wojewoda Zachodniopomorskim w dniu 2 sierpnia 2017 r., na ktore
zostalem zaproszony, usltyszalem, ze gmina Drawsko Pomorskie ma otrzymac na splate
zadluzenia gminy Ostrowice pozyczke na preferencyjnych warunkach z budzetu Skarbu
Pafistwa. Zostalo to opisane w piSmie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
25 lipca 2017 r. nr P.0718.4.JW.2017, ktére — mimo obietnicy ze strony Pana Prezesa
obecnego na spotkaniu — nie zostato gminie udostgpnione z inicjatywny RIO, lecz dopiero po
interwencji pracownikéw Urzedu. (Musz¢ zaznaczy¢ w tym miejscu, Ze stale spotykamy si¢
z proba rozwigzania problemu gminy Ostrowice przez gming Drawsko Pomorskie
z catkowitym pominigciem rozwazenia interesu gminy Drawsko Pomorskie i niejako ,,za jej
plecami”.) Na spotkaniu tym nie ustyszalem jednak, czy ww. forma pomocy posiada
umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, a z tresci ww. pisma Prezesa RIO (str. 4
drugi akapit) wprost wynika, ze takiej podstawy w chwili obecnej brak.

W zwigzku z powyzszym, bardzo prosz¢ pisemnie wyjasni¢ mieszkancom gminy
Drawsko Pomorskie, czy faktycznie istnieje mozliwos¢ udzielenia ww. pozyczki dla gminy
Drawsko Pomorskie po zmianie jej granic przy zalozeniu i wykazaniu bez zadnych
watpliwosci przez Rade Ministrow, ze faktycznie przejmie ona diugi gminy Ostrowice.
Bardzo prosze takze o pisemne wskazanie, kiedy taka pozyczka bedzie udzielona, w jakim
trybie i na jakich warunkach, bo takich informacji oczekuja mieszkaficy. Mieszkancy
oczekujg takze na konkretne zobowigzania Skarbu Panstwa w tym zakresie, gdyz nie sg
wystarczajgce na tym etapie stowne obietnice.

W zalgczeniu do niniejszego pisma przedstawiam Analiz¢ zadluzenia gminy
Ostrowice w latach 2010 — 2017, ktorg wykonaly podlegle mi stuzby dla zobrazowania
tragicznej sytuacji gminy Ostrowice.

W tym miejscu pojawia sie takze dalsza watpliwos¢, czy sa jednoznacznie ustalone
instytucje, ktore sg obecnie wierzycielami gminy Ostrowice i czy w ogole wyrazily one zgodg
na takie rozwigzanie problemu, ze to podmiot trzeci sptaci ich wierzytelnosci, a takze czy
podmioty te uzgodnity salda wzajemnych naleznosci, jaka jest wysoko$¢ tego zadtuzenia i czy
jest pewne, ze ww. zadtuzenie nie wzrosnie do czasu jego splaty.

Prosz¢ uprzejmie o podanie nam informacji, kto posiada wiedz¢ w tym zakresie, gdyz
w ww. pi$mie instytucji kontrolujacej, jaka jest Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
wskazano wprost (przypominam tylko, ze jest to stanowisko tej instytucji na lipiec 2017!), ze
gmina Ostrowice winna przeprowadzi¢ .rzetelng inwentaryzacj¢ stanu majatku (ze
szczegdlnym uwzglednieniem naleznosci i zobowiazan), ktéra powinna dopiero ujawnié
i uwiarygodni¢ rzeczywiste zadtuzenie oraz naleznosci tego samorzadu™ ,,Stad nalezy przyjac,
ze wielkos$¢ zadluzenia wykazywana w sprawozdaniach nie jest ostateczna i bedzie zmienna,
gdyz nieustannie pojawiajg si¢ nowe okolicznosci pograzajace gospodarke finansowg JST.
Zauwazy¢ tez nalezy, ze obowigzujace przepisy w sektorze finanséw publicznych, m. in.



w zakresie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci, nie przewiduja zdarzen, jakie
zachodza w Gminie Ostrowice. Rozwigzaniem usprawniajacym byloby zatrudnienie
syndyka upadlosciowego, ktory nie tylko dochowalby starannosci proceduralnych
zwigzanych z przekazywanym majatkiem Gminy Ostrowice, ale zabezpieczylby go
przed kradzieza, uszkodzeniem lub zniszczeniem. W sytuacji gdy wskazane ryzyko sptaty
zadluzenia nie zostanie rozpoznane lub zauwazone, lub niedoszacowane, i gdy wystapi
w trakcie przekazania majgtku lub po jego przekazaniu, inna JST moze by¢ narazona na
poniesienie strat finansowych. Z tej przyczyny niezmiernie trudnym problemem jest ustalenie
faktycznej wielkosci zadluzenia. W pierwszej kolejnosci za najpilniejsze nalezy uznaé
ustalenie przez Gming Ostrowice rzeczywistego zadluzenia w drodze doglebnej
inwentaryzacji stanu majatku poprzez wystanie do wszystkich wierzycieli, kontrahentéw
oraz instytucji z okresu ostatnich 3 lat dokumentu potwierdzenia salda.(...) Réwnocze$nie
dochowania najwyzszej staranno$ci w postgpowaniu inwentaryzacyjnym wymagaja
naleznosci Gminy Ostrowce w zwigzku z Koniecznos$cig przerwania biegu przedawnienia
poprzez wystosowanie upomnien (wezwan) do dtuznikow JST.” (str. 2 akapit 5 i c.d. str. 3 —
akapit 1, 21 3).

Pismo to obnaza w sposdb oczywisty sytuacje, ktora polega¢ ma na tym, ze to gmina
Drawsko Pomorskie — mimo Ze nie posiada na to jakichkolwiek srodkéw — ma wszystkie ww.
problemy rozwigza¢, w tym ustali¢ wysokos¢ zadtuzenia, ktore ma przeja¢, aby je splacic.
Z pisma RIO wynika wprost, ze brak przepisow w ustawie o finansach publicznych, ktdre
nazwalyby niektore dzialania gminy Ostrowice, a zatem jak ma je ,,nazwaé” przejmujaca
gmina Drawsko Pomorskie?

Pojawia sie tez pytanie, czy ktokolwiek negocjowal z ww. instytucjami kredytowymi
warunki sptaty, bo - byé moze - jednorazowa ich splata daje szanse¢ na negocjowanie ich
wysokosci.

Nastepnym, bardzo istotnym pytaniem nasuwajgcym si¢ po dostgpnej z pisma RIO
w Szczecinie analizie zadluzenia gminy Ostrowice, jest, czy ktokolwiek z podmiotéw
kompetentnych (W¢éjt Gminy Ostrowice lub Komisarz Rzadowy) wystgpil w trybie
wlasciwych przepisow, np. ustawy o finansach publicznych o umorzenie zadluzenia
wskazanego w pkt 2 i 3 powyzej lub w trybie przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.) i rozporzagdzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad umarzania naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.
U. z 2003 r. Nr 141, poz. 1365) o umorzenie zadtuzenia wobec ZUS, bo — w mojej ocenie —
przestanki uzyskania przez gming Ostrowice takiej pomocy zachodzg. Gdyby takie dzialania
zostaly podjete (nadal jest czas na zlozenie odpowiednich wnioskow), dzisiaj kwota
zadtluzenia gminy Ostrowice bylaby znacznie nizsza (ok. 3.215.392,- z}).
Wedlug uzyskanych przez podlegle mi stuzby informacji, na zadluzenie gminy
Ostrowice prawdopodobnie sktada si¢:
1) zadluzenie (pozyczki) wobec parabankow — 33.109.941,- 2zt nalezno$¢ glowna
oraz odsetki - brak danych, bowiem ich wysoko$¢ nie jest ujmowana
w sprawozdaniach gminy Ostrowice (poczawszy od miesigca listopada 2016 r.
gmina Ostrowice zaniechata sptat rat pozyczek zaciggnietych w parabankach, co
rodzi dodatkowe koszty w postaci odsetek, w tym odsetek od zadluzenia
przeterminowanego, oraz prowizji i oplat wynikajagcych z umoéw zawartych
z parabankami).;



2) zadluzenie wobec Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z tytutu zwrotu dotacji
w wysokosci 1.854.292.- zl nalezno$é¢ gtowna i 1.042.100,- zt odsetki;

3) zadluzenie wobec Skarbu Panstwa z tytulu zwrotu subwencji wyréwnawczej
w wysokosci 255.000,- zI naleznos¢ gtéwna i 4.000,- zt odsetki;

4) zadluzenie wobec ZUS z tytutu sktadek (placowki oswiatowe) - naleznos$¢ gtéwna
w wysokosci 60.000,- zt i odsetki — brak danych;

5) zadluzenie z tytulu kredytow zaciggnigtych w bankach - naleznos¢ gléwna
2.713.963,- zl, odsetki - brak danych.

Wskaza¢ tez musze, ze analiza sprawozdan skladanych przez gming Ostrowice
potwierdza, ze obecnie wyst¢puje bardzo niska efektywnos¢ czynnosci windykacyjnych
naleznosci tej gminy z tytulu naleznych jej podatkow i optat, co takze powigksza problem
gminy ,,przejmujacej”. Potwierdza si¢ takze informacja, ze od pazdziernika 2016 r. gmina
Ostrowice zaprzestala sptaty rat kredytowych oraz odsetek na rzecz parabankéw i bankow,
przyczyny i sens czego takze nalezy wyjasnic.

W zwigzku z powyzszym, prosze takze, aby Pani Premier rozwazyla, czy uprawnione
podmioty (np. biegli ksiggowi, audytorzy) nie powinny — w interesie zarOwno mieszkancow
gminy Drawsko Pomorskie, jak i gminy Ostrowice — w trybie pilnym sprawdzié, czy zostato
dotychczas w gminie Ostrowice zrobione wszystko, co mozna uczyni¢, aby jej pomoc, ale tez
nie naraza¢ gminy Drawsko Pomorskie na dalsze koszty i nieuzasadnione obcigzenia. Czy
toczg si¢, lub toczyly postepowania, w tym sgdowe lub prokuratorskie celem ustalenia
winnych powstatej sytuacji i jakie sg wyniki tych postepowan?

Szanowna Pani Premier,

prosze¢ takze zwroci¢ uwage na to, ze w ww. pismie RIO w Szczecinie wskazano
wprost, ze gmina Drawsko Pomorskie po przejeciu zadluzenia gminy Ostrowice ,.bedzie
naruszata relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2018 —2019, a takze nastgpi brak mozliwosci utrzymania zdolnosci rozwojowej gminy
Drawsko Pomorskie na obecnym poziomie, w tym wskazano wprost na problemy z
osiggnigciem niezbednych wskaznikéw na skorzystanie z kapitatu zwrotnego w zwigzku z
perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020” (str. 3 i 4 pisma).
Stwierdzenia te sa porazajace, wywoluja w mieszkancach uzasadniony strach o byt ich
jednostki samorzadu terytorialnego.

Szanowna Pani Premier,

w slad za Wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2003 r., K 1/03,
(OTK-A 2003, nr 8, poz. 85), os$mielam si¢ zauwazyé, ze przyczyny wszczynania
postepowania z inicjatywy Rady Ministrow nie sa w ustawie nazwane, a przez to nie sg
dostatecznie jawne i przejrzyste dla opinii publicznej; zwlaszcza, ze postgpowanie to konczy
si¢ wydaniem rozporzadzenia albo niesformalizowang odmowa jego wydania. (...) Przyczyna
ta musi odpowiada¢ interesowi publicznemu, przemawiajgcemu - na poziomie
ogodlnokrajowym - za zmiang granic konkretnych gmin.(...) Konieczno$¢ dokonania zmiany
przeciwstawiana jest konstytucyjnej wartosci, jakg jest stabilizacja stosunkoéw polityczno-
terytorialnych nie tylko w gminach, lecz w skali calego kraju - wyrazona przez art. 15 ust. 1
12 wzw. z art. 2, art. 165 ust. 2, za§ w przypadku gmin takze i poprzez art. 164 ust. 1
Konstytucji. W $wietle Konstytucji terytorium jednostki samorzadowej, a przez to takze i jej
granice, to jeden z podstawowych czynnikoéw ksztattujgcych tozsamos¢ tej jednostki - jako
wspllnoty polityczno-terytorialnej. Wigzi migdzyludzkie, gospodarcze i kulturowe,
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przesadzajace o stopniu zwartosci tej wspolnoty, jej zdolnosci politycznej do wykonywania
zadan publicznych ksztattujg sie przeciez w procesie historycznym - na ogét dugotrwatym -
poprzez pryzmat zwigzkow z miejscem zamieszkania. Nie tylko zatem tworzenie jednostek
samorzadu terytorialnego powinno te zaleznosci uwzglednia¢. Takze i w toku zmiany granic
mie¢ nalezy na uwadze, iz kazda z tych zmian naraza¢ moze na destrukcje lub ostabienie,
uksztattowane juz lub ksztaltujgce sie w procesie historycznym wigzi. Krotka historia
powotania samorzadu terytorialnego i jego dziatalnosci w III Rzeczpospolitej przemawia za
szczegOlng ostroznoscia przy rozwazaniu potrzeby dokonywania zmian granic gmin. (..)
Przyczyny wszczynania procedur korekcyjnych w obydwu postgpowaniach musza mieé
zatem znamiona interesu publicznego. Tylko bowiem interes publiczny, a zarazem
"zakotwiczony" w wartosciach konstytucyjnie chronionych, moze skutecznie konkurowaé
z inng wartoscig konstytucyjnie chroniong w demokratycznym panstwie prawa - jaka jest
stabilizacja wewnetrznych stosunkéw polityczno-terytorialnych. Przyczyny, dla ktérych dojs¢
moze skutecznie do zmiany granic, a wiec wygrania konfliktu interesow z dobrem, jakim jest
stabilnos$¢ stosunkow - sg w obydwu postepowaniach rozne. W trybie postgpowania z urz¢du
przyczyna wszczecia postgpowania przez Rade Ministrow - znana wstgpnie Radzie - musi
mie¢ charakter ogolnokrajowy, cho¢ w nawigzaniu do sytuacji konkretnych gmin.
W szczeg6lnosci ostabienie zdolnosci do wykonywania zadan publicznych nawet jednej
gminy moze by¢ oceniane jako niekorzystne w skali calego kraju. Przestanka ta musi by¢
dostatecznie znaczaca, by mogta by¢ porownywana z konstytucyjnie chroniong wartoscig -
stabilnoscig stosunkow terytorialnych w panstwie. Chodzi o to, zeby powigkszenie terytorium
tej gminy miato na celu nie tylko polepszenie jej sytuacji, lecz dokonywane bylo w imi¢
jednej z wartosci konstytucyjnie chronionych, a wiec takich jak: lepsza realizacja zadan
publicznych nalozonych na samorzad przez Konstytucje, lepsze uksztaltowanie demokracji
lokalnej, wigzi miedzyludzkich (...).”

Jestem przekonany, ze gmina Drawsko Pomorskie zarowno po wchionigciu terytorium
zniesionej gminy Ostrowice, jak i po potagczeniu ww. gmin straci przewidziang w artykule 3
ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz.U. z 1994 r. Nr 124 poz. 607), zdolnos¢
spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzgdzania
zasadniczg cze¢scig spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ 1 w interesie ich
mieszkancéw. Proponowane dzialania stanowig takze zlamanie wynikajgcej z art. 9 ww.
dokumentu zasady, iz spotecznosci lokalne majg prawo, w ramach narodowej polityki
gospodarczej, do posiadania wlasnych wystarczajgcych zasobow finansowych, ktorymi moga
swobodnie dysponowaé¢ w ramach wykonywania swych uprawnien.

Gmina Drawsko Pomorskie po prostu utraci mozliwos¢ realizacji zadan publicznych,
co jednoznacznie stwierdzit takze dziatajacy w Urzedzie Miejskim w Drawsku Pomorskim
w ramach kontroli zarzadczej zespdt ds. identyfikacji ryzyka. Zespot ten, na swoim
posiedzeniu 25 sierpnia 2017 r. zdiagnozowal, np. takie ryzyka zwigzane z narzucang nam
koniecznoscia splaty przez gming Drawsko Pomorskie zadluzenia gminy Ostrowice:

1) brak wystarczajacej ilosci srodkéw budzetowych spowoduje ograniczenie lub

catkowicie wstrzyma udzielanie dotacji na realizacj¢ zadan publicznych przez
NGO w oparciu o ustawe o pozytku publicznym i wolontariacie oraz np. ustawe
o sporcie. W gminie Drawsko Pomorskie wplynie to bezposrednio na:
a) zaprzestanie funkcjonowania wielu stowarzyszen z terenu obecnej gminy
Drawsko Pomorskie,
b) ograniczenie lub brak zaj¢¢ sportowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
c) brak mozliwosci reprezentacji gminy w zawodach sportowych na terenie
kraju, Europy i Swiata,
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d)

e)
f)

g)

osoby starsze, inwalidzi, emeryci, cztonkowie klubu AA beda mieli
ograniczone mozliwosci lub nie bedg mieli mozliwosei organizowania
zycia kulturalnego i prowadzenia swoich dziatalnosci statutowych,
zaprzestanie upowszechniania turystyki,

ograniczenie wsparcia dla organizacji zajmujacych sie osobami
niepetnosprawnymi, w szczegdélnosci dziatajacych na rzecz dzieci
niepetnosprawnych,

dzialania innych organizacji, na ktore gmina Drawsko Pomorskie
przeznaczata kazdego roku srodki finansowe;

2) klopoty z pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych i utrzymanie trwajacych
projektow:

a)
b)

c)

d)

gmina bedzie miata ograniczone mozliwosci finansowe w aplikowaniu
o dofinansowanie realizacji zadan,

zagrozona bedzie realizacja zadan, na ktore gmina Drawsko Pomorskie
ztozyta wnioski o dofinansowanie,

zagrozona zostanie trwalo$¢ projektow gminy Drawsko Pomorskie
wymagajacych naktadow finansowych tj. koszty napraw, przegladow,
szczegolnej dbalosci: boiska, plaze, pomosty, drogi, przydomowe
oczyszczalnie $ciekow,

pogorszenie wspoOlpracy polsko-niemieckiej ze wzgledu na brak
mozliwosci realizacji projektow wymiany dzieci, nauki jezyka obcego,
ktore sa realizowane z powodzeniem od wielu lat,

w zwigzku z wezesniejszymi informacjami (decyzjami) dot. zwrotu dotacji
przez gming Ostrowice, istnieje zagrozenie pojawienia sie¢ kolejnych Zle
realizowanych lub Zle rozliczonych projektow, a tym samym konieczno$é
zwrotu dalszych srodkéw z odsetkami;

3) utrata wizerunku oraz zdolnosci komunikacyjnych wskutek:

a)
b)
c)
d)

zaprzestania zewnetrznych dziatan promocyjnych i marketingowych
gminy,

braku skutecznych, nowoczesnych kanatow komunikacji spotecznej
z nowymi mieszkancami gminy Drawsko Pomorskie,

zwigkszenie  kosztow  aktualizacji  materialow  informacyjnych
1 promocyjnych,

stabej oceny jako potencjalnego partnera w relacjach gmina — inwestor oraz
w realizacji projektow miedzynarodowych;

4) zaprzestanie dziatan w zakresie opieki gminy nad zabytkami:

a)
b)

c)

koniecznosci stworzenia od nowa Gminnej Ewidencji Zabytkoéw. Urzad nie
posiada wiedzy, czy w gminie Ostrowice jest jakakolwiek dokumentacja,
Drawsko Pomorskie posiada Gminny Program Opieki nad Zabytkami.
Bedzie istniata konieczno$¢ uchwalenia nowego dokumentu, rozpoznania
obszaru, zmian dopasowujacych dokument do nowego obszaru dziatania,
zagrozenie realizacji zadania z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami, w tym w formie dotacji z budzetu gminy;

5) problemy przy obstudze podatkow:

a)

b)

problem z dokonaniem wymiaru podatkow lokalnych z uwagi na
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow i budynkéw
(powstanie sytuacja znacznego opodznienia tych dziatan, co naruszy
ustawowe terminy doreczenia decyzji i ich wykonania),

wzrost wysokosci zaleglosci w podatkach i optatach lokalnych,

12



c)

d)

koniecznos¢ dokonania skomplikowanych i czasochtonnych czynnosci
materialno — technicznych i prawnych majacych na celu zweryfikowanie
stanu zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych obecnej gminy
Ostrowice, ustalenie, ktore ulegly przedawnieniu oraz podjecie
niezwlocznych dzialan windykacyjnych, co spowoduje paraliz biezacych
czynnosci windykacyjnych w Urzedzie,

znaczny wzrost podatkéw i oplat lokalnych;

6) znaczny wzrost wydatkow na ochrone przeciwpozarowg;

7) zmniejszenie poziomu $wiadczenia ustug publicznych w calej gminie w catym jej
nowym obszarze;

8) wszystkie dokumenty strategiczne rozwoju gminy Drawsko Pomorskie trzeba na
nowo uchwali¢ (dtugi okres bezwtadnosci przy tworzeniu nowych dokumentow);

9) problemy prawne i organizacyjne:

a)

b)
c)

z przejeciem mienia gminy Ostrowice (brak wiedzy, kto mienie przekaze,
skoro po 1 stycznia nie bedzie jakichkolwiek organow znoszonej gminy),
kto pokwituje przekazanie mienia i kto poniesie odpowiedzialnos$¢ za braki
w tym zakresie,

w jaki sposob zostanie oszacowana wartos¢ przekazywanego mienia,

brak srodkéw na koszty wycen i sprawdzenia mienia;

10) w zwigzku z naglym wprowadzeniem zmian terytorialnych dezorganizacja pracy
na stanowiskach zwigzanych z zarzadzaniem mieniem komunalnym oraz jednostek
zaleznych od gminy Drawsko Pomorskie:

a)

b)
c)
d)
e)

Zaktadu Ustug Komunalnych w Drawsku Pomorskim przy jednoczesnym
wzroscie kosztow ustug komunalnych,

Osrodka Kultury w Drawsku Pomorskim,

czterech szkét gminnych,

przedszkola gminnego,

Zaktadu =~ Wodociggéow i  Kanalizacji spétki z  ograniczong
odpowiedzialnoscia w Drawsku Pomorskim wraz ze wzrostem kosztow
dostawy wody i odbioru $ciekow,

Towarzystwa  Budownictwa Spolecznego spotki z  ograniczong
odpowiedzialnoscia w Drawsku Pomorskim przy jednoczesnym wzroscie
wysokosci czynszu za lokale komunalne;

11) dezorganizacja sieci szkot i przedszkoli gminnych,

a)

b)

brak mozliwosci stworzenia jednolitej, spojnej sieci szkot publicznych
i przedszkoli z uwagi na okres roku szkolnego, ktory trwa od 1 wrzesnia
danego roku do 31 sierpnia nastepnego roku, podczas gdy zmiana granic
gminy Drawsko Pomorskie nastapi z dniem 1 stycznia,

brak mozliwosci zapewnienia pracy pracownikom szk6l gminy Ostrowice,
z uwagi na niemozno$¢ utrzymania szkét funkcjonujacych obecnie na
terenie tej gminy (koniecznos¢ zaptaty odpraw),

konieczno$¢ zmian systemu oswiatowego na sze$¢ miesiecy po ostatnich
zmianach wywotanych likwidacjg gimnazjéw (niezadowolenie uczniow
1 rodzicoéw),

konieczno$¢ likwidacji  placowek oswiatowych na terenie gminy
Ostrowice,

wzrost kosztow dowozu dzieci do szkot,

ryzyko braku wlasciwego finansowania szkot, gdyz subwencja jest na
dzien 1 stycznia danego roku wyplacana w oparciu o dane z SIO
z30.09.2017 r., a aktualizacja danych w tym zakresie i ewentualne
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uzyskanie subwencji z powodu zwigkszenia zadan o$wiatowych jest
mozliwe dopiero w czerwcu 2018 r, co spowoduje, Ze wystgpi pewny brak
srodk6w na wynagrodzenia i funkcjonowanie szkot;

12) koniecznos¢ likwidacji funduszu soteckiego gminy Drawsko Pomorskie z uwagi
na fakt, ze w gminie Ostrowice funkcjonuje 14 solectw i z calg pewnoscia nie
wystarczy srodkow na ten cel w budzecie gminy Drawsko;

13) dezorganizacja pracy Urzedu wskutek:

a) braku wystarczajacej ilosci srodkow na szkolenia pracownikow,

b) braku srodkéw na zatrudnienie/zlecenie kompetentnemu podmiotowi
organizacji nowego archiwum dokumentéw potgczonych gmin,

c) obnizenie wynagrodzenia pracownikow Urzedu Miejskiego w Drawsku
Pomorskim z uwagi na konieczno$¢ wyrownania pltac nowym
pracownikom, co grozi odejsciem z pracy najlepiej wykwalifikowanych
i doswiadczonych pracownikow (dezorganizacja pracy, wyptata odpraw),

d) powstania znacznych kosztow nadgodzin i niewykorzystanych, zgodnie
z przepisami kodeksu pracy, urlopdw wypoczynkowych,

e) brak mozliwosci wlasciwej realizacji zadan Strazy Miejskiej w Drawsku
Pomorskim z uwagi na znaczne zwigkszenie terenu gminy przy braku
mozliwosci zatrudnienia nowych straznikow (brak srodkéw na ten cel),

f) znaczny wzrost kosztow z tytutu wyplaty diet dla soltysow (14 nowych
sotectw);

14) dezorganizacja systemu gospodarki odpadami wynikajacej z:

a) braku mozliwosci stworzenia jednolitego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi przez okres co najmniej 6 miesigcy z uwagi na rézne akty
prawa miejscowego obowigzujace w tym zakresie w obu gminach i inny
okres obowigzywania uméw na odbiér odpadéw komunalnych,

b) znacznego wzrostu kosztow gospodarowania odpadami;

15) koniecznos¢ modernizacji systemu CEiDG i dezorganizacja pracy zwiazana
z koniecznodcig aktualizacji danych przedsigbiorcéw (obecnych mieszkancow
gminy Ostrowice);

16)w zwiazku z tym, Ze gmina Drawsko Pomorskie bedzie musiala splacaé przez
prawdopodobne 20 lat ok. 50 min pozyczki zt plus 18 min odsetek gminy
Ostrowice (jak proponuje RIO w Szczecinie), instytucje kredytowe, ktére udzielily
gminie Drawsko Pomorskie kredytow (kredyty splacane na chwile powigkszenia
terytorium gminy Drawsko Pomorskie), zazadaja z cala pewnoscig dodatkowych
zabezpieczen splaty zgodnie z trescig zawartych umoéw i praktyka gospodarczg -
ryzyko braku Srodkéw i mozliwosci udzielenia dodatkowych zabezpieczen oraz
ryzyko postawienia tych kredytow w stan natychmiastowej wymagalnosci.

(Zestawienie kredytdow gminy Drawsko Pomorskie wg stanu na dzien 30 czerwca

2017 roku:

1) BGK Warszawa - 1.634.795,- z1, z terminem splaty do dnia 31.10.2017 r.

2) ING Szczecin - 9.605.324,- zl, z terminem splaty do dnia 30.06.2022 r.

3) PKO BP SA Szczecin - 7.864.863,- zl, z terminem sptaty do dnia 30.04.2022 r.

4) BPS SA Warszawa - 4.200.000,- z, z terminem splaty do dnia 31.03.2024 r.
Y.gcznie: - 23.304.982,- z1.
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Szanowna Pani Premier,

na zakonczenie mojego wystgpienia chcialbym jeszcze zwrdcié uwage na fakt, ze
planowane przez Rad¢ Ministrow dzialanie w stosunku do gminy Drawsko Pomorskie zbiega
si¢ w czasie z dziataniami gminy Insko o odebranie gminie Drawsko Pomorskie czgsci
terenow, ktore corocznie generuja do budzetu gminy Drawsko Pomorskie kwote ok. 500.000
zt podatku od nieruchomosci. Wyrazam glebokg nadzieje, ze Rada Ministrow dostrzeze takze
ten problem, w obliczu ktorego stajemy.

Zwracam takze uwage na fakt krzywdzacego gmine Drawsko Pomorskie braku
racjonalnosci ustawodawcy w zakresie regulacji przepisu art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz.
1453) z ktérego wynika, ze tylko dla gminy powstalej w wyniku potaczenia dwoch lub
wigcej gmin, w_drodze zgodnych uchwal, wskaznik udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, okreslony w art. 4 ust. 2, w okresie 5 lat, poczawszy od
dnia 1 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktorym podjeto decyzje o polaczeniu, jest
zwigkszony o pig¢ punktow procentowych.

Tak wige, w sytuacji, gdy gmina Drawsko Pomorskie ,,zostaje zmuszona” do przejecia
gminy Ostrowice, poniewaz jej przejecie jest bardzo dla gminy Drawsko Pomorskie
niekorzystne, nie moze liczy¢ na jakiekolwiek zwigkszenie wskaznika udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, co jest zupelnie niezrozumiate.

Podsumowujac, jeszcze raz proszg¢ o zrozumienie sytuacji, w ktorej stawia sie
spofeczno$¢ gminy Drawsko Pomorskie i zajecie satysfakcjonujacego nas stanowiska.
W odczuciu  spotecznym, dziatania Rady Ministrow podyktowane sg wylacznie proba
przerzucenia problemu gminy Ostrowice na gming Drawsko Pomorskie. Z catg pewnoscig to
nie gmina Drawsko Pomorskie odpowiada za powstaly stan rzeczy, lecz wtodarze gminy
Ostrowice i organy jg kontrolujagce. W odczuciu spolecznym jest oczywiste, ze to miedzy
innymi brak stanowczych dziatan ze strony kontrolujacych w latach poprzednich doprowadzit
do powstania tak pot¢znego zadluzenia gminy Ostrowice, za ktére zaplaci¢ ma spolecznosé
gminy Drawsko Pomorskie kosztem wiasnego bytu, tozsamosci i zdolnosci w realizacji
zadan. Zasada sprawiedliwosci spolecznej stanowczo sprzeciwia sie takim dziataniom, stad
bardzo prosimy o pomoc.

Z niecierpliwoscig oczekuje Pani stanowiska i oferuje zamiar wspolpracy ze swojej
strony. Bardzo prosz¢ o ustosunkowanie si¢ do kwestii zawartych w niniejszym pi$mie
W terminie nie pézniejszym, niz do 30 wrzesnia 2017 r., aby umozliwi¢ mieszkaficom gminy
Drawsko Pomorskie zapoznanie si¢ ze sposobem rozwigzania problemu gminy Ostrowice
i procedurami, jakie beda wdrozone w procesie jej wlaczania do obszaru gminy Drawsko
Pomorskie.

- /&7@&7/&2&%/{ Cio~—

BYRMISTRZA

/gKa Pomaor

s Marek Tobiszewski
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Do wiadomosci:

1) Mariusz Blaszczak
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
ul. Koszykowa 10
00-564 Warszawa

2) Mateusz Morawiecki
Minister Finansow
ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa

3) Sebastian Chwatek
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa

4) Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

5) Krzysztof Koztowski
Wojewoda Zachodniopomorski
Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin

6) Panstwowa Komisja Wyborcza
ul. Wiejska 10
00-902 Warszawa

7) Rada Miejska
w Drawsku Pomorskim

Zatgczniki:
1) mapy;
2) pismo Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 25 lipca 2017 r.
nr P.0718.4.JW.2017;

3) analiza zadtuzenia gminy Ostrowice w latach 2010 —2017.
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Szczecin, dnia 25 lipca 2017 r.

PREZES ZACHODNIOPOMORSKT URZAD WOIEWODZRT |
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ LW PEYRE o
W SZCZECINIE Sekretariat Wojewady Zachadnienomorskiego
P.0718.4.JW.2017 007 -07- 25
Nro S ke skt s
ﬁ" §¢ za{aczmké\.-/. v, POOPIS Lo
Krzysztof Koztowski

Wojewoda Zachodniopomorski

Odpowiadajac ma pismo Pana Wojewody z dnia 13 lipca br. (znak:
P-1.1410.605.2017.AB) dotyczace wyjasnienia, czy - w opinii Izby - istnieje realna
szansa podjgcia jakichkolwiek dziatan, ktére moglyby wptyna¢ na poprawe stanu fi-
nansowego Gminy Ostrowice oraz przedstawienia stanowiska w przedmiocie ewentu-
alnego wsparcia w postaci pozyczki z budzetu pafistwa dla Gminy Drawsko Pomor-
skie po zniesieniu Gminy Ostrowice i przejeciu zadluzenia tej jednostki, uprzejmie in-
formuje, co nastgpuje:

Gmina Ostrowice polozona jest na obszarach ,,Natura 2000”, zatem jednostka
samorzgdu terytorialnego' ma znikome mozliwosci ksztattowania dochodéw bieza-
cych zwigzanych z pozyskaniem inwestoréw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Potencjal dochodéw biezgcych Gminy powinien przede wszystkim gwarantowac reali-
zacj¢ zadan publicznych oraz splate zaciggnig¢tych zobowigzan. Natomiast analiza fi-
nansowa Gminy Ostrowice wykazuje, ze wielkosé¢ zadluzenia® Gminy na dzien
30 czerwca 2017 r. stanowita 411% planowanych dochodéw biezacych (i 408% do-
chodéw ogotem). Na podstawowg egzystencje wprost brakuje Gminie $rodkéw pie-
nigznych, stad nieustannie wzrasta zadluzenie. Biezgce spelnianie zadan wiasnych
jednostki wydaje si¢ niemozliwe i stanowi powazne zagrozenie jej bytu. Formalne
uchwalenie przez organ stanowigcy Gminy Ostrowice programu postepowania na-
prawczego i proba pozyskiwania z tego tytutu oszczgdno$ci w zwigzku z wieloletnim
wykonywaniem zadan wlasnych w stopniu, co najwyzej znikomym, nie rozwigze pro-
blemu braku $rodkéw finansowych w samorzadzie. Gmina Ostrowice nie posiada ka-

" Dalej: JST, samorzad.

? Pod pojeciem ,,zadtuzenia” przyjmuje si¢ okresla¢ dlug z tytutu zaciagniecia w latach ubiegtych instrumentéw
diuznych, zobowiazan wymagalnych i niewymagalnych, tj. stan §rodkéw finansowych niezbedny do ich spta-
ty.



pitatu na splat¢ zadtuzenia, nawet w przypadku udzielenia niskoprocentowej pozyczki
z budzetu panstwa.

Dalsza egzystencja Gminy Ostrowice w takich ekonomicznych warunkach
spowoduje, ze wszystkie dochody beda przeznaczone na splaty zadluzenia, nato-
miast zadania publiczne nie znajda prawnie dozwolonych zZrédel finansowania.

Omowione wyzej okoliczno$ci stanowig powazne ryzyko finansowe podwaza-
jace realnos¢ jakiegokolwiek programu postgpowania naprawczego i dlatego nie mo-
g3 gwarantowa¢ splaty pozyczki naprawczej z budzetu panstwa na restrukturyzacje
zobowigzant Gminy Ostrowice. Doswiadczenie wskazuje, ze takie dziatania bylyby
dorazne i miatyby charakter jedynie formalny, nie dajac tez zadnej gwarancji poprawy
sytuacji finansowej Gminy.

Przejawem rzetelnego i rozsgdnego traktowania zagadnien dtugu JST jest umie-
jetno$¢ planowania budzetéw na lata objete zadtuzeniem w korelacji z koniecznodcia
terminowego zwrotu diugu. Z przeprowadzonej analizy stanu finanséw JST powiatu
drawskiego i $widwinskiego® sasiadujacych z Gming Ostrowice wynika, ze najwyzsza
zdolnos¢ finansowg posiada Gmina Drawsko Pomorskie. Jednak z uwagi na wielko§é
kwoty zadluzenia Gminy Ostrowice (wedlug sprawozdan na dzien 30 czerwca
2017 r. — 43,4 mln zl) za stosowne wydaje si¢ udzielenie wsparcia finansowego Gmi-
nie Drawsko Pomorskie.

Gmina Ostrowice przez wiele lat wykonywala zadania w ograniczonym zakre-
sie i tym samym stan majgtku publicznego wymagat bedzie wielu nakladéw finanso-
wych, aby zapobiec jego degradacji, co moze w przysztosci obcigzy¢ Gmine Drawsko
Pomorskie w zmienionych granicach. Zatem przedstawienie wielkosci wsparcia finan-
sowego w postaci pozyczki z budzetu panstwa dla Gminy Drawsko Pomorskie po
zniesieniu Gminy Ostrowice i przejeciu zadtuzenia tej jednostki - w tym wskazanie
doktadnej wielkosci i warunkéw tego wsparcia aby nie doprowadzié do pogorszenia
sytuacji finansowej Gminy Drawsko Pomorskie - wymaga wykonania pewnych dzia-
tan ze strony Gminy Ostrowice.

Ryzyko w finansowaniu splaty zadtuzenia Gminy Ostrowice jest bardzo wy-
sokie, dlatego za priorytetowe nalezy uznaé przeprowadzenie rzetelnej inwentary-
zacji stanu majatku (ze szczegdlnym uwzglednieniem naleznosci i zobowiazan),
ktéra powinna dopiero ujawni¢ i uwiarygodnié rzeczywiste zadtuzenie oraz nalezno-
sci samorzadu. Stad nalezy przyjac, ze wielko$¢ zadtuzenia wykazywana w sprawoz-
daniach nie jest ostateczna i bedzie zmienna, gdyz nieustannie pojawiajg si¢ nowe
okolicznosci pograzajagce gospodarke finansowg JST. Zauwazyé tez nalezy, ze obo-
wigzujgce przepisy w sektorze finanséw publicznych, m.in. w zakresie ewidencji
ksiggowej oraz sprawozdawczodci, nie przewidujg zdarzen, jakie zachodzg w Gminie
Ostrowice. Rozwigzaniem usprawniajacym byloby zatrudnienie syndyka upadlo-
Sciowego, ktory nie tylko dochowalby starannosci proceduralnych zwigzanych

? Pismo z dnia 13.07.2017 r.; znak: P. 0718.3.JW.2017.



z przekazywanym majatkiem Gminy Ostrowice, ale zabezpieczylby go przed
kradzieza, uszkodzeniem lub zniszczeniem. W sytuacji, gdy wskazane ryzyko spla-
ty zadiuzenia nie zostanie rozpoznane lub zauwazone, lub niedoszacowane, i gdy wy-
stapi w trakcie przekazania majatku lub po jego przekazaniu, inna JST moze by¢ na-
razona na poniesienie strat finansowych. Z tej przyczyny niezmiernie trudnym pro-
blemem jest ustalenie faktycznej wielkosci zadtuzenia.

W pierwszej kolejnosci za najpilniejsze nalezy uzna¢ ustalenie przez Gmine
Ostrowice rzeczywistego zadluzenia w drodze doglebnej inwentaryzacji stanu ma-
jatku poprzez wystanie do wszystkich wierzycieli (kontrahentéw oraz instytucji)
z okresu ostatnich 3 lat dokumentu potwierdzenia salda. Taka okolicznos¢ wymaga
jednoczesnego ogtoszenia w $rodkach masowego przekazu przystapienia Gminy
Ostrowice do przyjmowania zgloszen wierzytelnosci, z jednoczesnym wyznaczeniem
terminu do ich zgloszenia od 1 do 3 m-cy (naruszenie przez wierzycieli Wyznaczonego
terminu moze w przysztosci spowodowaé trudnosci w dochodzeniu roszczen).

Réwnoczesnie dochowania najwyzszej staranno$ci w postepowaniu inwentary-
zacyjnym wymagajg naleznosci Gminy Ostrowice w zwiazku z koniecznoscig prze-
rwania biegu ich przedawnienia poprzez wystosowanie upomnien (wezwan) do dtuz-
nikéw JST.

Inwentaryzacja musi by¢ wszechstronna, bardzo doktadna, przeprowadzona
przez profesjonalne osoby lub podmioty.

Kolejnym zagadnieniem jest wysoko$¢ ewentualnej pozyczki udzielonej przez
budzet panstwa, przeznaczonej na splate zadluzenia Gminy Ostrowice. Z uwagi
na wezedniej opisany stan braku wynikow inwentaryzacji zobowiazan proponuje si¢
przyjecie wysokosci zadluzenia na poziomie 50 mln zt na koniec 2017 r. Gmina
Drawsko Pomorskie, po przejeciu zadtuzenia Gminy Ostrowice, powinna przystapic¢
do realizacji programu ostroznosciowego®. Nie mozna zapomniec, iz ostateczna wyso-
kos¢ zadtuzenia Gminy Ostrowice, moze ulec zmianie po przeprowadzeniu inwentary-
zacji oraz zakonczeniu roku budzetowego. W ocenie Izby splatg¢ pozyczki nalezaloby
roztozy¢ na 20 lat, ptatnych w nastepujacych transzach:

— w latach 2019 —2021 po 1 000 000 zt;
— w latach 2022 — 2033 po 2 500 000 zt;
— w latach 2034 — 2037 po 3 500 000 zt;
- w2038r.-3 000 000 zi.

Oprocentowanie udzielanej pozyczki proponuje si¢ zastosowaé w wysokosci
wynoszgcej 1 stopg redyskonta weksli w NBP, nie mniej jednak jak 3 proc. w skali ro-
ku.

Akceptujgc wskazane zatozenia splaty dtugu Gmina Drawsko Pomorskie - po
przejeciu zadtuzenia Gminy Ostrowice - bedzie naruszata relacje, o ktérej mowa

“Na podst. art. 224 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
ze zm.).



w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2018 — 2019 (w zalgczeniu symu-
lacja ksztaltowania si¢ prognozy splaty zadluzenia Gminy Drawsko Pomorskie
z uwzglednieniem pozyczki z budzetu panstwa w hipotetycznej wysokosci 50 min zt).

Jednym z kluczowych probleméw w analizowaniu zasadnos$ci wigczenia Gminy

Ostrowice do Gminy Drawska Pomorskiego jest utrzymanie na obecnym poziomie
mozliwosci rozwojowych obecnej Gminy Drawsko Pomorskie, przy rosngcym zapo-
trzebowaniu na kapitat zwrotny w zwigzku z perspektywa finansowg Unii Europejskiej
w latach 2014-2020. Podstawowym problemem bedzie zachowanie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w diluzszym okresie sptaty ewentualnej pozyczki
z budzetu panstwa. Racjonalne wydaje sie, aby Gmina Drawsko Pomorskie nie stracita
mozliwosci pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych na inwestycje, ktére
bedg wspotfinansowane instrumentami dtuznymi. Dlatego bardzo istotnym sposobem
wsparcia bylaby zmiana legislacyjna art. 243 ustawy o finansach publicznych poprzez
rozszerzenie ograniczen stosowania ust. 1 i dodanie pkt 3 w ust. 3 ww. przepisu w na-
stepujgcym brzmieniu:
., 3) splat rat pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 224 ust. 1, udzielonej
w zwigzku z przejeciem lub polgczeniem jednostek samorzqdu terytorialnego, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446, ze zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, ze zm.), wraz z nalez-
nymi odsetkami.”

Ponadto zasadne bytoby dodanie do art. 224 ust. 1 po pkt 2 pkt 3, ktéry stano-
wilby podstawe pozyczki dla JST, ktora powstata w wyniku przejecia innej JST lub
polaczenia JST.

Na podkreslenie zastuguje jeszcze jeden rodzaj ryzyka, jakim jest monitorowa-
nie w przysztosci sytuacji finansowej Gminy Drawsko Pomorskie po wchionieciu za-
dtuzenia Gminy Ostrowice. Dla usprawnienia systemu monitorowania mozna by — ze
wzgledu na specyfike zadtuzenia Gminy Ostrowice oraz zlozonosci zagadnien praw-
nych, ekonomicznych, spotecznych — wzigé pod uwage rozwigzanie polegajgce na
wyodrebnienie w ewidencji ksiggowej i budzetowej (w okresie splaty pozyczki z bu-
dzetu panstwa) wszystkich zdarzen gospodarczych powstatych po przejeciu majgtku
Gminy Ostrowice (np.: w zakresie zobowigzan, naleznosci, kosztow obstugi dhugu,
ksztattowania si¢ wielkosci dochodow, przychodow oraz wydatkéw i rozchodow
zwigzanych ze splata pozyczki z budzetu panstwa). Warunkiem osiggniecia powodze-
nia jest zobligowanie organéw Gminy Drawsko Pomorskie w umowie pozyczki z bu-
dzetu panstwa do prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiegowej i budzetowe;.

Obecne przepisy prawa z zakresu finanséw publicznych i rachunkowosci bu-
dzetowej umozliwiajg takg odrebng ewidencje podobnie, jak w przypadku projektow
wspotfinansowanych $rodkami pomocowymi Unii Europejskiej. Uzyskane informacje
postuzylyby zapobieganiu powstatym ryzykom finansowym i stanowityby doskonaty



material pogladowy stuzacy ewentualnemu wykorzystaniu w przysziosci do uzasad-
nienia powstatych zagrozen w Gminie Drawsko Pomorskie. Moglyby tez stuzyé
w przysztosci do wprowadzenia ogélnych, systemowych rozwigzan dla JST w kraju,
ktore znajdg si¢ w podobnej sytuacji finansowej, jak Gmina Ostrowice i Gmina Draw-
sko Pomorskie po przejeciu jej zadtuzenia.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze warunkiem sprawnego zniesienia Gminy
Ostrowice jest rzeczywiste ustalenie wielkosci zadtuzenia, ktérego sptata na propono-
wanych warunkach przez Gming Drawsko Pomorskie nie powinna stanowié ryzyka
zagrozenia ptynnosci finansowej lub pogorszenia sytuacji finansowe;.
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W zalgczeniu:
- Symulacja zmiany relacji okreslonych art. 242-244 ustawy o finansach publicznych dla Gminy

Drawsko Pomorskie po wchionigciu Gminny Ostrowice (z uwzglednieniem splaty pozyczki z budzetu
panstwa w wysokosci 50 min z4#)



Analiza zadluzenia gminy Ostrowice w latach 2010 - 2017

. Zadluzenie na 31.12.2010r. —6.267.544,00 zt,  dtug stanowi 53.2 % dochoddéw d
—  kredyty —5.501.429,00 zi,
— zobow. wymagalne — 766.115,00 zt.

. Zadluzenie na 31.12.2011 r. — 9.718.593,00 zt wzrost zadhluzenia o 55.1 %

dhug stanowi 60 % dochoddow

— sektor fin. publicz. - 627.427,00 zi,
— banki — 5.907.758,00 zl,
— poz. inst. fin. — 3.000.000,00 zt (parabanki)

. Zadluzenie na 31.12.2012r. —16.028.325,00 zt  wzrost zadtuzenia o 64,5 %

dtug stanowil46 % dochoddéw

— inst. sekt. fin. publ. 3.202.333,00 zi,

— banki — 5.652.201,00 zt,
— poz. inst. finans. — 7.046.667,00 zt (parabanki)
— inst. niefinansowe - 127.118,00 zt.

. Zadluzenie na 31.12.2013 r. —29.265.645,00 zt wzrost zadtuzenia o 82.6 %
dhug stanowi 142.7 % dochoddéw
— sekt. fin. publ. —  411.756,00 zt,
— banki 4.923.636,00 zi,
— inst. finansowe 23.986.539,00 zt (parabanki)
— przeds. niefinansowe —  271.039,00 zl,

— gosp. domowe - 42.675,00 zt.
. Zadluzenie na 31.12.2014 r. — 33.199.623,00 zt wzrost zadtuzenia o 13.4 %
dhug stanowi 301,6 % dochodow
— sektor fin. publiczn. —  207.752,00 z1,
— banki — 4.088.085,00 z1,
— poz. inst. finans. —29.191.538,00 zt (parabanki)
— przeds. niefinans. - 77.302,00 zt,
. Zadluzenie na 31.12.2015 r. — 36.192.237,00 zt wzrost zadtuzenia 0 9,0 %
dhug stanowi 405.8 %
— sektor fin. publiczn. —  320.233,00 zl,

— banki 3.092.534,00 z1,
— poz. inst. finans. 32.626.250,00 zt, (parabanki)
— przeds. niefinans. —  118.646,00 zt,
— gosp. domowe 34.573,00 zt.
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7. Zadluzenie na 31.12.2016 r. — 38.451.587,00 zt wzrost zadluzenia 0 6,2 %
dhug stanowi 360,8 % dochodow
— sektor fin. publiczn. — 2.138.246,00 zi,

— banki — 2.713.963,00 zt,
— poz. inst. finans. —33.109.942,00 zl, (parabanki)
— przeds. niefinans. - 445.231,00 z,
— gosp. domowe - 44.196,00 zt.

8. Zadluzeniena 31.12.2017r. —38.422.919,00 zt  dlug stanowi 368 % dochodéw
planowanych
— kredyty i pozyczki — 35.823.905,00 zl,
- wtym w parabankach - 33.109.942.- zl.



